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Deutschland wird einfacher und digitaler

Lebenslagenorientierte digitale Prozesse

mit interoperablen Datenmodellen

RDin Kathleen Jennrich
ReferatIV A 5 | Digitaltaugliches Recht, Interoperabilitiat, Once-Only
Bundesministerium der Finanzen



Koalitionsvertrag (Bund) & Bt
21. Legislaturperiode

Ab Zeile 2156 ff.

,unser Leitbild: eine vorausschauende, vernetzte,
leistungsfahige und nutzerzentrierte Verwaltung -
zunehmend antragslos, lebenslagenorientiert und rein digital
(digital only) mit gezielten Unterstiitzungsangeboten. Eine

Ende-zu-Ende-Digitalisierung und digitaltaugliche Gesetze sind
dafur der Schlissel.”
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Datenfluss durch die Behorden
entlang der Nutzerreise: Kauf einer Immobilie

Quelle: https://www.amtlich-einfach.de/SharedDocs/Lebenslagen/Buerger/Wohneigentum 2019/html.html?view=render
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Once'only E?Er:;s‘:itadt
tragt zum Burokratieabbau bei

:@, Durch Once-Only werden die benotigten Daten direkt von

A anderen Verwaltungen ubernommen.
\
* Weniger Aufwand, da Biirgerinnen, Biirger und Unternehmen Daten nur einmal an die Verwaltung
Ubermitteln mussen.

* SchlankerStaat mit effizienteren Prozessen, da Daten nicht erneut gepriift werden missen.

» Kosteneffizienz durch Einsparung doppelter Kosten fir Datenerhebung, und -verarbeitung.

» Datensparsamkeit fordert Datenschutz.



Daten-Lieferdienst




Daten von Behorde A zu Behorde B liefern

z.B. mit (N)OOTS, KMV-Verfahren

Auf den Paketinhalt kommt es an,
nicht nur auf den Lieferdienst

o
[+

@

Vorname

Nachname

Summe der Einnahmen

in Staat XY erzielt

#4)

Steuer-Identifi-
kationsnummer

Summe der Spenden

Zu versteuerndes
Einkommen
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Das Once-Only-Prinzip basiert immer
auf einem Geben und einem Nehmen!

Welche Daten werden fiir eine
Verwaltungsleistung
gebraucht?

Beispiel:
Der Grundrentenzuschlag (DRV) erhalt
Daten der Finanzverwaltung
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Welche Verwaltungsleistungen
kénnen die benotigten Daten
liefern?

Beispiel:
Daten zum Elterngeldbezug flielien in
die vorausgefillte Steuererklarung

=
%@ Ohne ein Geben von Daten und Expertise ist ein

Nehmen nicht moglich.



Daten sind der Spiegel des Rechts
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esetze als Grundlage
ur Datenerhebung und -bearbeitung

Meine Formulare

n Beriutzerkanta
E erkont Entwarf gshoriterium
fil am

ESt unbeschriank® (ESL 1 A} 20232

Bundesministerium  Bundesamt
der Justiz filr Justiz

Einkommensteuergesetz (EStG)

Nichtamtiiches Inhaltsverzeichnis

ESIG
Ausfertigungsdatum- 16.10 1934

Volizitat
“"Einkommensteuergeselz in der Fassung der Bekannimachung vom 8. Oklober 2008 (BGBI | 5. 3366, 3862), das zuletzt durch Ariikel 6 des Geselzes vom 27 Marz 2024 (BGBI 2024 | Nr. 108) geandert
worden ist’

Stand Neugefasst durch Bek v 810 2009 | 3366, 3862

zuletzt geandert durch Art. 6 G v. 27.3.2024 | Nr. 108
Naheres zur Standangabe finden Sie im Meni unter Hinweise

FuBnote

Uberschrift IdF d_ At 1 Nr. 1 G v. 18,5 2003 | 660 mWv 21 5.2003
Nichtamtiiches Inhaltsverzeichnis
Inhaltsubersicht

L Steuernflicht

and-gavel-in-judge-offi 85669602/
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Der Rechtsbegriff des ,,Kindes*

(]
z ﬁl
4

bis 15 Jahre bis 18 Jahre bis 25 Jahre

. Abweichungim

. Jugendscthutz- Jug;nfarbelt’fs- Sozialgesetzbuch Kinderzuschlag
- etz Schutzgesetz Kinder- und Jugendhilfe
L
v Sozialgesetzbuch Kinder- unﬁ:gegiﬁen
- und Jugendhilfe Vorausspetzun
. gen

Sozialgesetzbuch

Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende

Vgl.in Anlehnung an NKR (2021), S. 12.; Figuren under the Creative Commons Attribution-
NonCommercial-ShareAlike 4.0 International License. https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
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Unterschiedliche Definitionen
Rechtsbegriff ,,Einkommen*

ESt ALGII :Eh“‘h‘g““' Elterngeld BAf6G L eucc
Gezahlte Steuern
Kirchensteuer + + + + + -
Einknmmensteuer/
Solidarititszuschlag + + + + =
Gewerbesteuer - + + - + -
Aufwendungen fiir
sich selbst
WVarsorgeaufwendungen + + + + + -
Eigene Ausbildung + - - - - -
Aulergewthnliche
Aufwendungen fiir
andere Personen
Kinderbetreuungskosten + - - - - -
Schulgeld + - - - - -
Unterhalt getrennter
Ehegatte + + + = = =
Kindesunterhalt - + + - - -

Vgl. NKR, Digitale Verwaltung braucht digitaltauglichesRecht, 2021, S. 40 (Auszug aus Tabelle zur
Gegenuberstellung von zu beriicksichtigenden privaten Aufwendungenbeim Rechtsbegriff ,Einkommen*)
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Verwaltungsleistungen nutzen S e

verschieden zusammengesetzte Einkommensbegriffe

Schematische Darstellung

nAm

BAfoG Einkommensteuer Elterngeld

Vgl.in Anlehnung an Jennrich/ Stérr-Ritter (2022), Innovative Verwaltung
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Rechtsbegriffsambivalenz e

[ﬁ Behorde A

§ 2 ff. EStG § 11 ff. SGB1I
Einkommen Einkommen

Datenfeld A Datenfeld C

Datenfeld B Datenfeld D

Datenfeld C Datenfeld E




Mehrere Quellen konnten
automatisch Daten liefern Biirgergeld

Wohngeld Unterhaltsvorschuss
Elterngeld Einbiirgerung

Meldebehorde Finanz- Standesamt Deutsche Renten-
verwaltung versicherung

Adressdaten Arbeitseinkiinfte Tag der Geburt eines Kindes Erhalt Erwerbsminderungsrente Weitere

Vgl. Bundesministerium der Finanzen/ Freie Hansestadt Bremen: Orce-Only: Wege bauen fiir die Nachnutzung von Daten - Vom interoperablen Rechtsbegriffzum korsistenten Datenmodell, Mirz 2025, S. 34.
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Data-Governance

T l“““J » .



Datengeber — Datennehmer
Datenpfleger — Datenhalter - Koordinator

Das Melderegister ist ein Datenoktopus!

Uberschneidung fachlicher Zustindig-
keit mit anderen Institutionen

Bundeszentralamt Personalausweisbehdrde: 2.B.§24 Abs. 4 § 18e AZRG Bundesverwaltungsamt: Offentlich-rechtliche
fiir Steuern: Basisdaten Personalausweisregister PAuswG Ausldnderzentralregister Religionsgesellschaft
R Nummer des Rechtliche Zugehérigkeit zu
Staatsangehdrigkeiten Peggtfal.—llazl.lusnv;eis B.§92 Auslanderzentralregisters einer 6ffentlich-rechtlichen
z.B.§92. (AZR-Nummer) Religionsgesellschaft
Famili BMeldDUV,
‘amilienname § 39e Abs. 2
S. 2 EStG
Doktorgrad
Standesamt: Ehe-, Z ﬁ §6688 ]I-DitG’ §42Abs.1
Geburten-, Lebenspartner- r.es. 1.4, Nr.10 BMG
Geschlecht schafts- und Sterberegister 68.2.1,68.3.1
PStG-VwV
Vornamen Derzeitige
Staatsangehorigkeiten
Steuer-Identifi-
kationsnummer Zum gesetzlichen . Meldebehorde:
Vertreter 111} .
== Melderegister
Lohnsteuer-
relevante Merkmale Familienname T
Doktorgrad _ Keine Passversagungs- ‘Wehrerfassung
Eintragung griinde
Geschlecht PRtk Waffenerlaubnis Wahlberechtigung
(derzeitige Anschriften, oder -verbot
Sterbedatum und Sterbeort frithere Anschriften ...) T e
sowie bei Versterben im Wol'ﬁiungsgeberdaten
Ausland auch den Staat Einzugs- und Sprengstoff-
e Auszugsdaten befihigungsschein
ort sowie bei Geburt im
susllamal 2w dlem siizei _ Auskunfts- und Ersuchen um
Ubermittlungssperren Dateniibermittlung

Datenfeld wird von Meldebehdorde erfasst und an Dritte tibermittelt
Fachliche Zustindigkeit -
Datenfeld wird von Dritten an Meldebehérde tibermittelt spezifisch fiir Meldebehérde

Vgl. Bundesministerium der Finanzen/ Freie Hansestadt Bremen: Once-Only. Wege bauen fiir die Nachnutzung von Daten - Vom interoperablen Rechtsbegriffzum korsistenten Datenmodell, Mérz 2025, S. 75.
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Fir das Datenfeld ,Personenstand“:

Datengeber: Standesamt (ibermittelt
das Datenfeld an die Meldebehorde)
und Meldebehorde (gibt das Datenfeld
an Dritte weiter),

Datennehmer: Meldebehdrde und
Dritte (weitere 6ffentliche Stellen, die
diese Information zur Erfiillung

ihrer Aufgaben benotigen),
Datenpfleger: Standesamt,

Datenhalter: Meldebehorde,

Koordinator: Meldebehorde.



Data-Governance-Rollenmodell

Koordinator

Behorde, die verschiedene Beh6rden mit einem tibergeordneten Zweck koordiniert

Behorde, die ein
bestimmtes Datenfeld an
eine andere Behorde oder
an Dritte tibermittelt.

Behorde, die ein
Datenfeld erhebt,
regelmaflig pflegt,

aktualisiert und validiert.

Lo

Behorde, die ein

bestimmtes Datenfeld von

einer anderen Behorde
erhalt.

Behorde, die ein
Datenfeld nachnutzt,
jedoch weder selbst erhebt
noch regelmaifig pflegt.

Bundesministerium
der Finanzen
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Jedes Datenfeld hat nur ein Zuhause!

Dies vermeidet Redundanzen

und Inkonsistenzen.

/

Datenfeld Datenfeld

Name:
Familienname
PID: df-fn-8673

Name:
Familienname
PID: df-fn-1763

o

Datenfeld mit mehreren Zuhause
Wenn das gleiche Datenfeld an verschiedenen Stellen entwickelt und gepflegt
wird, dann bedeutet das:
» Die gleichen Informationen werden mehrfach erhoben.
» Die Wahrscheinlichkeit fiir Informationskonflikte steigt.

~

J

Datenfeld Datenfeld
Name: Name: Anschrift:
Familienname Strafle

PID: df-fn-1763 PID: df-a:str-1763

Jedes Datenfeld hat nur ein ,,Zuhause*
Es gibt eine Stelle, die sich aufgrundihrer fachlichen Kenntnis um seine
Entwicklung, Pflege und Einbettungin das jeweilige Datenmodell kiimmert.



Datenfeld
Name: Anschrift:
Strafie
PID: df-a:str-1763

eindeutige Datenfeld-ldentifikation



Die Nachweisdaten sind vielfaltig hinterlegt:
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Verschiedene Daten- und Metadatenstandards

Name
Grundstiickseigentiimer
Grundstiicke (Grundsteuer B)
Grundstiicke (Grundsteuer A)

Grundstiicke

Berechtigte

Bebaubare Grundstiicke, Bauland |erschlossene innerértliche Baugrundstiicke

Beschreibung Register / Datenbestinde

Datenbestinde zur Grundsteuer

Datenbestinde zur Grundsteuer

Datenbestinde zur Grundsteuer
Die Grundstiicke werdenim Grundbuchnach denin

den Landern eingerichteten amtlichen
Verzeichnissen benannt (Liegens chaftskataster).
Jedes Grundstiick erhiltim Grundbuch eine
besondere Stelle (Grundbuchblatt). Das
Grundbuchblatt ist fir das Grundstiick als das
Grundbuch im Sinne des Biirgerlichen Gesetzbuchs
anzusehen. Mehrere Grundstiicke eines Eigentiimers
/ einer Eigentiimerin kénnen in einem Grundbuch
eingetragen werden (Personalfolium).

Die Grundstiicke des Bundes, der Liander, der
Gemeinden und anderer Kommunalverbénde, der
Kirchen, Kloster und Schulen, die Wasserldufe, die
offentlichen Wege sowie die Grundstiicke, welche
einem dem offentlichen Verkehr dienenden
Bahnunternehmen gewidmet sind, erhalten ein
Grundbuchblatt nur auf Antrag des Eigentiimers /

der Eigentiimerin oder eines Berechtigten. Grundbuch
Berechtigte konnen natiirliche Personen oder
juristische Personenseinund umfassenauch
Handels-, Partnerschaftsgesellschaften sowie
Gesellschaftenbiirgerlichen Rechts. Grundbuch
Unbebaute oder geringfiigigbebaute, aber

Baulandkataster

17 verschiedene Datenfelder zu GrofRe / Flache,
17 verschiedene IDs,
13 leere Datenfeldbeschreibungen

Amtliche Fliche
Anteil der Grundflache fiir Zivilschutz in
Groftedes m?
Grundstiicks Bodenrichtwerte je m?
Bruttogrundfliche der
Wirtschaftsgebdude
Flache der Nutzung
Brachfliche Fliche des Grundstiicks inm?
GrundstiicksgrofRe Flacheinm®
7uerwartende Grofe Eigentumsflachen

Grofie selbstbewirtschaftete Flichen
Grofie verpachtete Flachen

Grofie zugepachtete Flichen
Grundfliache inm?

Nutzflachen, die keine Wohnflachensind

Flachenpotenziale im Bestand

Konsequenz: Redundanz, Inkonsistenz
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DCAT-AP
Metadatenmodell fur offene Verwaltungsdaten

a

4 )
Data Catalogue Vocabulary

RDF-Katalog zur Vereinfachung
des Austauschs von
Datenkatalogen im Web

A )

DCAT-AP

DCAT Application Profile for
data portals
DCAT spezifisch fiir offene
Verwaltungsdaten

\

A 4
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ubergreifende Nachnutzung
von gleichen Daten nur bedingt moglich

Antrag auf Unterhaltsvorschuss bearbeiten
Pl’ozesse LeiKa-Schliissel: 99107021017000

L . t Unterhaltsvorschuss Bewilligung Biirgergeld Bewilligung
éistungen LeiKa-Schliissel: 99107021017000 LeiKa-Schliissel: 99107108017000
Antrag Unterhaltsvorschuss Antrag Leistungen zur Sicherung des
(S0000113) Lebensunterhalts (50000123) [T
Persénliche Angaben zum Kind Antragssteller (Unterhaltsvorschuss) Personliche Daten des Kindes und des auferhalb der Personliche Angaben zum
(Unterhalsvorschuss) (G0000610) (G00000596) Bedarfsgemeinschaft lebenden Elternteils(G0000772) Antragssteller (G0000643)
Vornamen (F60000228) Personliche Angaben zum Angaben Kind (G0000407) Vornamen (F60000228)

Datenfelder :

Familienname (F60000227) ) J Familienname (F60000227)
( Vornamen (F60000228) Vornamen (F0000154)
Geburtsdatum (teilbekannt)

(G60000083) Familienname (F60000227) Familienname (FO0000013)

Tag Monat Jahr Geburtsdatum (FO0000066)
(F60000231) (F60000232) (F60000233)

Die vollstindige Verkniipfung mehrerer Verwaltungsleistungen auf Datenfeldebene ist im
Foderalen Informationsmanagement ( FIM) nur bedingt méglich.



Es braucht nicht (mehr) Daten. Es braucht

eine Struktur und Ordnung in den Daten!
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Datensatz

ABC
_*

Datensatz

O00D0D0D0C000D0O0D00O0O0O0O|

Datensatz

Datensatz
XYZ

123

Bundesministerium
der Finanzen

Datensatz

-

TF'; ;

Datensatz

987

Datensatz
(modifiziert) i 27?77

Datensatz [cecccocecceccccooco
987 Datensatz
LMNOP
|
Datensatz (nicht komplett)

Standards in
Recht und Technik




Zusammenfassung
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Video zu Data Governance

- ..

Quelle: https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Steuerliche_Themengebiete/Once-Only/interoperable-rechtsbegriffe. html
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,Wege entstehen dadurch,

dass man sie geht.”

- Franz Kafka -




Kontakt

RDin Kathleen Jennrich
Bundesministeriumder Finanzen
ReferatIV A 5 | Digitaltaugliches Recht, Interoperabilitit, Once-Only
once-only@bmf.bund.de;sio@bmf.bund.de
030186823399
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