Nachnutzung von Kammerleistungen -

o Wie bekommen wir die Kammern auf die
Tanzflache?
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Impuls 1: Rechtlicher Gestaltungsrahmen
o im System der foderalen IT-Kooperation




——_JO Spannungsverhaltnis zwischen verfassungs- und wettbewerbsrechtlichen
Vorgaben fiir IT-Kooperation?

Verfassungsrechtlicher Ausgangspunkt: dezentrale Staatsorganisation der Bundesrepublik
Art. 91c Abs. 1 GG ermdéglicht verfassungsrechtlich umfassendes Zusammenwirken

von ,Bund und Landern”

insbes. Kommunen als staatsorganisatorische Teile der Lander eingeschlossen

bei ,Planung”, ,Errichtung” und ,Betrieb” ,der fir ihre Aufgabenerfillung benétigten

informationstechnischen Systeme”
Vergaberechtlicher Ausnahmetatbestande des § 108 GWB (Art. 12 VRL) lasst Zusammenarbeit
zwischen offentlichen Auftraggebern auf Grundlage entgeltlicher Vertrage nur unter bestimmten,

teils aber sehr offen formulierten Voraussetzungen zu.



——_JO Prinzipielle Auflésung des Spannungsverhaltnisses

Die Union hat nach dem Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung (Art. 4 Abs. 1, Art. 5 Abs.
1S. 1, 2 EUV) Rechtssetzungskompetenz nur insoweit, wie die Mitgliedstaaten sie ihr Ubertragen
haben.

Das Unionsrecht achtet die Organisationshoheit der Mitgliedstaaten (Art. 4 Abs. 2 S. 1 EUV)

.Staatsorganisationsbezogenes Diskriminierungsverbot” (Ahlers/B6hme, KommJur 2023, 404)

Das Unionsrecht darf dezentral organisierte Mitgliedstaaten gegenuber zentral(er)

organisierten Mitgliedstaaten bei der Aufgabenerledigung nicht strukturell benachteiligen
These: Auf Unionsrecht basierende Rechtsvorschriften (im Vergaberecht z. B. § 108 GWB, im
Umsatzsteuerrecht z. B. § 2b UStG) sind unionsprimarrechtskonform im Lichte dieser Grundsatze

stets so auszulegen, dass bundesweit einheitliche, ebenlbergreifende IT-Kooperationen prinzipiell

ohne strukturelle unionsrechtliche Benachteiligung der Bundesrepublik als Féderalstaat gestaltbar

sind.


https://beck-online.beck.de/Dokument?vpath=bibdata%2Fzeits%2Fkommjur%2F2023%2Fcont%2Fkommjur.2023.404.1.htm&pos=1&hlwords=on
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Impuls 2: Die besondere
o staatsorganisationsrechtliche Stellung
der Kammern




——_JO Die besondere staatsorganisationsrechtliche Stellung der Kammern

Kammern als staatsorganisationsrechtliche Teile der Lander (vgl. Art. 30 GG) direkte Adressaten des OZG
Soll durch § 1 Abs. 1 Nr. 2 OZGAndG klargestellt werden

Lander haben bzgl. originarer Kammeraufgaben lediglich Rechtskontrolle

daher keine Inhouse-Fahigkeit im Verhaltnis zum Land

Bund kann Kammern Aufgaben direkt durch Bundesgesetz zuweisen
anders als bei Kommunen (s. Art. 84 Abs. 1 S. 7, Art. 85 Abs. 1 S. 2 GG) kein grundgesetzliches Aufgabendelegationsverbot
fur den Bund

Kammern u. a. fir Aufgaben von foderalem Interesse zustandig

Lander konnen Kammern zusatzlich originare Landeraufgaben Ubertragen

Foderal z. T. heterogene Kammerzustandigkeiten
Kammern kénnen Aufgaben auf 6ffentliche Zusammenschlisse weiteriibertragen (z. B. IHK FOSA)
Nur bestimmte Kammertypen sind 6ffentliche Auftraggeber im Sinne des Vergaberechts
Modelle zur entgeltlichen Nachnutzung erfassen Kammern derzeit nicht
Unentgeltliche und damit vergaberechtsfreie Bereitstellung/Uberlassung von EfA-Leistung als haushaltsrechtliche

Herausforderung
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Vollzug von Bundesgesetzen (Art. 83 ff. GG)
Im Ubrigen (Art. 30 GG)

Lander kénnen ihre originaren Landesaufgabe nach MaBgabe
des Landesorganisationsrechts neben Kommunen auch auf
Kammern Ubertragen. Diese nehmen sie als derivate
Kammeraufgaben wahrnehmen.

Anders als bei Kommunen (Art. 84 Abs. 1, Art. 85 Abs. 1 GG)
kann der Bund Kammern Aufgaben unmittelbar durch
Bundesgesetz zuweisen. Diese nehmen sie als originare
Kammeraufgaben wahr.



——_JO Die besondere staatsorganisationsrechtliche Stellung der Kammern
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Die Finanzierungsverantwortung fir originare
Landesaufgaben liegt nach dem Konnexitatsprinzip des Art.
104a Abs. 1 GG grundsatzlich bei den Landern

Ubertragen Lander Kammer originére Landesaufgaben als
derivate Kammeraufgaben sind sie nach MaBgabe des
Landesorganisationsrechts zur Erstattung der sich daraus
ergebenden Kosten verpflichtet.

Die Finanzierungsverantwortung fir die origindren
Kammeraufgaben liegt bei den Kammern. Sie missen die
Kosten grundsatzlich aus ihren eigenen Mitteln (insbes. aus
Mitgliedschaftsbeitragen) tragen.



——_JO Die besondere staatsorganisationsrechtliche Stellung der Kammern
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Bei der Ausfilhrung von Bundesgesetzen unterliegen die
Lander grundsatzlich nur einer Rechtsaufsicht (Art. 84 Abs. 3
S. 1 GG) und ausnahmsweise der Fachaufsicht des Bundes
(Art. 85 Abs. 3 S. 1 GG).

Im Ubrigen unterliegen die Lander keiner Aufsicht des Bundes.

Bei der Wahrnehmung derivater Aufgaben unterliegen die
Kammer nach MaBgabe des Landesorganisationsrechts in der
Regel der Fachaufsicht des jeweiligen Landes.

Bei der Wahrnehmung origindrer Kammeraufgaben
unterliegen Kammern lediglich der Rechtsaufsicht des
jeweiligen Landes.
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——_)O Workshop

Gegenstand: Vergabe- und haushaltsrechtlichen Herausforderungen und Lésungen im Zusammenhang mit
praxisrelevanten Gestaltungsansatzen der Nachnutzung von EfA-Leistungen durch Kammern
Ziele

Inhaltlich: gemeinsame Reflexion der bestehenden rechtlichen Losungsansatze

Methodisch: strukturierte Biindelung und Dokumentation der entwickelten und praktizierten

Losungsansatze
Workshop Ankiindigung, Briefing-Vermerk vorab, Dokumentation des Workshops, Uberarbeitung

des Vermerks, Bereitstellung des Ergebnisses.
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——)O Kontaktdaten

Moritz Ahlers Moritz.Ahlers@fitko.de
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mailto:Christine.Kamburg@fitko.de

——_JO Arbeitsergebnisse
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